                        АДМИНИСТРАЦИЯ САМПУРСКОГО РАЙОНА 

ТАМБОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
15.06.2007
пос. Сатинка
№294
Об      утверждении    комплексного
проекта модернизации образования 
Сампурского района
 В целях реализации регионального комплексного проекта модернизации образования, укрепления материально-технической базы общеобразовательных учреждений  и на основании областного положения о конкурсе на поддержку муниципальных образований Тамбовской области, реализующих комплексный проект модернизации образования, утверждённого приказом управления образования и науки от 28.04.2007 №818, ПОСТАНОВЛЯЮ:  
           1.Утвердить комплексный проект модернизации образования Сампурского района  согласно приложению.


2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации района Е.Е.Кареву.
     

И.о. главы администрации
района                                                                                                   В.К.Клинцов                                                     
Заместитель главы администрации района 

___________________________Е.Е.Карева 

Начальник юридического отдела

___________________________К.В.Клинцов
Начальник отдела образования

___________________________А.А.Курохтин
А.А.Курохтин
45 3 79
                                                              УТВЕРЖДЁН
                                                        постановлением администрации района

                                                                                   от                    №

Комплексный проект

модернизации образования Сампурского района
Введение новой системы оплаты труда работников общего образования 
  
В связи с вступлением в действие Закона Тамбовской области «О заработной плате работников областных государственных и муниципальных образовательных учреждений» с 1 сентября 2007 г. необходимо дополнительно на повышение заработной платы 3 млн.100 тыс. рублей. 

В 2007 г. с учетом проведения  реструктуризации сети общеобразовательных учреждений на территории  Сампурского района высвобождается 279 тыс. 100 рублей, в том числе при закрытии Беляевской основной общеобразовательной школы 239 тыс.100 рублей. Сокращение должностей     в     связи   с  уменьшением    числа     классов  -  комплектов – 
40 тыс. рублей. 

 
Средняя       зарплата      за      2006    г.     по    образованию    составила 
4 тыс. 200 рублей  (в среднем по району – 4 тыс. 37 рублей). Средняя зарплата за 1 квартал 2007 г.  по образованию составила 4тыс. 600 рублей (в среднем по району – 3 тыс. 783 рубля). 


В связи с ликвидацией муниципального общеобразовательного учреждения Беляевской основной общеобразовательной школы высвобождается 7 педагогов, из них 3 педагога уходят на пенсию по возрасту, остальные 4 педагога будут трудоустроены в ближайших школах района. В связи с сокращением классов-комплектов в   Медненской средней общеобразовательной школе высвобождается учитель начальных классов, который уходит на пенсию по возрасту. 


В  новом 2007-2008 учебном году планируется введение новой системы оплаты  труда  работников  общего образования  на  территории Сампурского района.

Переход на нормативное подушевое финансирование общеобразовательных учреждений 
В соответствии с законом Тамбовской области от 25 декабря 2006 г. №127-З «Об областном бюджете на 2007 год»   по Сампурскому району субвенция в части реализации стандарта общего образования утверждена в сумме         34 млн. 49 тыс.300     рублей.      По          расчету          норматива-
29 млн.67тыс.600 рублей. В связи с установленными нормативами не достаёт средств 4 млн. 981тыс.700 рублей для финансирования образовательных учреждений, в связи с чем,  применяется регулирующий коэффициент 1,171383. В 2008 г. из 20 образовательных учреждений 14 общеобразовательных учреждений в связи с отменой повышающего коэффициента не будут обеспечены финансированием в полном объёме. В настоящее время районный бюджет не имеет доходных источников для финансирования недостающего объёма на общеобразовательные учреждения.  При отмене коэффициента дальнейшее существование малочисленных общеобразовательных  учреждений невозможно. Финансирование данных школ в связи  дефицитом  местного бюджета не представляется возможным.  

Система оценки качества образования

в Сампурском районе

Существующая модель системы оценки качества образования в районе

В Сампурском районе оценку качества образования осуществляют отдел образования администрации Сампурского района, муниципальное учреждение «Информационный ресурсный центр обеспечения сферы образования» и образовательные учреждения.

Отдел образования администрации Сампурского района осуществляет инспектирование образовательных учреждений, оказывает содействие   отделу лицензирования, аттестации и государственной аккредитации  образовательных учреждений  управления образования и науки Тамбовской области в проведении  процедуры аттестации образовательных учреждений, организует итоговую аттестацию выпускников, проводит мониторинговые срезы.  

Муниципальное учреждение «Информационный ресурсный центр обеспечения сферы образования» проводит аттестацию педагогов, мониторинг качества знаний и уровня обученности по образовательным учреждениям в  сотрудничестве с отделом образования в рамках системы поддержки качества образования.

Становление муниципального опыта в развитии системы оценки качества образования связано с решением приоритетных задач:

- создания системы оценки качества подготовки школьников, которая давала бы объективную и сопоставимую информацию на уровне учебного предмета, образовательного учреждения, района; 

- преодоления закрытости для общества оценки результатов образования. 

Недостатками данной модели системы оценки качества образования являются:

1. Отсутствие общественной составляющей в системе оценки качества образования  как главного заказчика образовательных услуг.  

Анализ качества образования в Сампурском районе

По аттестации педагогических и руководящих кадров общеобразовательных учреждений

             Аттестация педагогических и руководящих кадров общеобразовательных учреждений осуществляется согласно «Положению  о порядке аттестации педагогических и руководящих  работников государственных и муниципальных образовательных учреждений» (Приказ Министерства   образования   Российской    Федерации   от    26  июня 2000 г.
 № 1908). Аттестация проводится по двум направлениям: обобщение практической деятельности и результативность труда. 

Количество аттестуемых на высшую квалификационную категорию в районе постепенно увеличивается и на 1 мая 2007 г. составляет  12   человек. Первую категорию имеют  146 педагогов, вторую - 77. Аттестация руководящих работников образовательных учреждений является обязательной. 

В начале  учебного года утверждается  план  работы экспертной группы по аттестации педагогических  и руководящих работников образовательных учреждений района. В декабре-январе  проходит процедура оценки профессиональной компетентности и эффективности труда  педагогических  и руководящих работников образовательных учреждений. В ходе экспертизы изучается  служебная документация, организуется  посещение уроков, занятий  аттестуемых педагогов,  производится анализ текущих и промежуточных результатов труда, проводятся  и анализируются контрольные работы, срезы, тесты, диагностирование  воспитанников детского сада. 

На заседаниях экспертной группы по  аттестации педагогических  и руководящих работников образовательных учреждений даются экспертные заключения о соответствии аттестующихся требованиям  первой квалификационной категории и принимается решение ходатайствовать перед муниципальной аттестационной комиссией о признании  аттестующихся  соответствующими первой квалификационной категории. 

Качество обученности по общеобразовательным учреждениям

Образовательные учреждения Сампурского района принимают участие в  эксперименте по новым формам итоговой аттестации выпускников:

- ЕГЭ (с 2004 г.);

- новая форма экзамена по русскому языку в 9 классе (с 2007 г.); 

С 2007 г. проводится  мониторинговое исследование качества знаний по русскому языку в 4 классе. 

       
В начале и конце каждого учебного года стало традиционным проведение входного и выходного контроля в 5 классах  по русскому языку и математике с целью определения уровня подготовки учащихся. 

          В общеобразовательных учреждениях реализуется промежуточный и текущий контроль качества обученности.

В течение последних лет традиционным стало издание информационного бюллетеня оценки качества системы образования района в разрезе образовательных учреждений по результатам учебного года. 


                      Единый государственный экзамен

Образовательные учреждения Сампурского района принимают участие в  эксперименте по проведению единого государственного экзамена с 2004 г. по русскому языку, с 2005 г. – по математике. В 2006 году образовательные учреждения района принимали участие в эксперименте по ЕГЭ уже по 12 предметам. 

Сравнение всех показателей (качества знаний, уровня обученности и др.) на ЕГЭ  в районе  осуществляется по годам и в разрезе школ. Все данные по ЕГЭ находят отражение в аналитических отчетах, докладах, информациях и др..

Качество организации образовательного процесса

Качество организации образовательного процесса в образовательных учреждениях Сампурского района осуществляется через процедуру лицензирования, аттестации и государственной аккредитации образовательные учреждения. Все образовательные учреждения района на данный момент имеют лицензии на право ведения образовательной деятельности. В 2007 г. процедуру аттестации прошли 13 образовательных учреждений. 

Образовательные программы школ и по предметным областям подвергаются экспертной оценке на уровне района.

На основании вышеизложенного краткого анализа необходимо определить дальнейшую работу в данном направлении:

• осуществление внешней оценки учебных достижений обучающихся и обеспечение преемственности результатов оценки на всех ступенях обще-го образования; 

• проведение оценки деятельности педагогических работников;                     

• совершенствование процесса преподавания и обучения;

• проведение системного и сравнительного анализа качества образова-тельных услуг, поддержание устойчивого развития образовательной систе-мы; 

•получение объективной информации о состоянии системы образования, необходимой для обеспечения конституционных прав граждан страны на качественное образования; 

• информирование общества для достижения прозрачности.

          • наличие общественной составляющей в системе оценки качества образования  как главного заказчика образовательных услуг.  

· содействие повышению эффективности управленческих решений.

Развитие сети общеобразовательных учреждений района:

обеспечение условий для получения качественного общего образования независимо от места жительства

Анализ исходного состояния  и финансово-экономическое обоснование мероприятий по оптимизации сети образовательных учреждений   

Развитие образования на селе - одна из самых актуальных задач для района. Сегодня сельская школа остро нуждается в государственной помощи и поддержке, в серьезных преобразованиях. Современная жизнь предъявляет к ее выпускникам качественно иные требования. Далеко не каждая сельская школа в состоянии дать своим выпускникам необходимый сегодня уровень знаний.

         Для большинства функционирующих  школ района характерны малая наполняемость классов, отсутствие параллелей, многопредметность в работе учителя. В начальном звене нередкостью стало наличие одного класса-комплекта, где проходят одновременные занятия учащихся двух-трех  классов. 

В Программе "Модернизация системы образования Сампурского района на 2006-2008 годы" (принята на районном Совете народных депутатов Сампурского района  22 декабря 2005 г.) и изменениях и дополнениях к ней нашло отражение такое  направление, как развитие сети общеобразовательных учреждений района. Подпрограмма "Сельская школа" данной программы является целевым и комплексным документом, включающим систему материально-технических, организационных, мероприятий и локальных проектов, направленных на повышение качества и доступности образовательных услуг для школьников, а также определяет основные направления реструктуризации сети общеобразовательных учреждений на период 2006-2010 г.г. В основу подпрограммы положен один из главных приоритетов Концепции модернизации Российского образования - обеспечение государственных гарантий доступности качественного образования.

      Дошкольное образование - это составляющая и неотъемлемая часть общего образования, которое  обеспечит равные стартовые возможности для детей в получении образования. В настоящее время в районе функционируют два детских сада и две группы детей дошкольного возраста на базе муниципального общеобразовательного учреждения Ивановской средней общеобразовательной школы. Охват детей  дошкольным образованием в районе  23,5 %. 

Для достижения современного качественного образования, создания организационно-педагогических условий для обеспечения преемственности дошкольного и начального общего образования, обеспечения условий, способствующих сохранению, укреплению здоровья дошкольников модель реструктуризации сети образовательных учреждений района предполагает введение предшкольной подготовки в образовательных учреждениях. В настоящее время на базе Центра дополнительного образования для детей работает мини-школа «Радуга» и  открыта группа детей дошкольного возраста на базе муниципального общеобразовательного учреждения Ферма-Марьевской основной общеобразовательной школы, где   осуществляется  предшкольная подготовка. Для дальнейшей организации предшкольной подготовки определены помещения для групп кратковременного пребывания детей дошкольного возраста на базе двух муниципальных  общеобразовательных учреждений района (Петровской основной и Паново-Кустовской средней общеобразовательных школ). Определен  количественный и списочный состав групп кратковременного пребывания, трое педагогов школ прошли   стажировку на базе областного института повышения квалификации по теме «Комплексное решение задач развития речи детей в группах предшкольной подготовки».

До 2009 г. предполагается открытие подобных групп еще в 8 школах района, не имеющих на своих территориях детских садов, а также открытие школы - детского сада на базе нового здания муниципального общеобразовательного учреждения Верхоценской основной общеобразовательной школы. Таким образом, охват детей всеми формами дошкольного образования  увеличится  до 40%. 

В районе функционируют  3 начальных, 10 основных и 8 средних школ, в которых обучаются 1613 школьников. Из общего числа школ 19 (86,4%) являются малочисленными и малокомплектными.

В связи с недостаточным выделением финансовых средств на содержание, эксплуатацию зданий материально-техническая база школ обновляется медленными темпами. Остро стоит проблема с обеспеченностью образовательных учреждений классно-лабораторным оборудованием, учебно-наглядными пособиями, техническими средствами обучения и специализированной мебелью.

Нуждаются в усовершенствовании механизмы финансирования школ, необходима разработка и внедрение в жизнь конкретных мероприятий по переходу к нормативному финансированию сельской школы.

В связи с остро стоящими проблемами в районе был разработан план реструктуризации образовательных учреждений. Согласно данному плану в районе в 2007 г. произойдет ликвидация муниципального общеобразовательного учреждения Беляевской основной общеобразовательной школы, а также будет осуществлен перевод 4  основных  общеобразовательных школ в филиалы базовой средней школы. В 2008 г. планируется организация ещё 3 подобных филиалов, а также реорганизация  3 средних школ в основные и перевод их в филиалы базовых школ. К 2009 г. осуществится перевод оставшихся 2 основных школ в филиалы базовых школ и произойдет реорганизация еще одной средней школы в основную. Итого, к 2009 г. в районе будут функционировать 4 базовых средних школы (Сатинская, Сампурская, Ивановская, Бахаревская средние общеобразовательные школы), их 12 филиалов и 1 основная школа. Высвобождаемые  средства при ликвидации муниципального общеобразовательного учреждения Беляевской основной общеобразовательной школы  составляют 239 тыс. 100 рублей. Переводе четырёх средних общеобразовательных школ в основные даст экономический эффект 196 тыс.600 рублей. Незначительный экономический эффект составит перевод малочисленных школ в филиалы базовых школ.

В рамках подготовки к реструктуризации сельских малочисленных школ 11 педагогических работников прошли курсовую переподготовку в областном институте повышения квалификации для работы в профильной школе. В 2007/2008 учебном году начнется обучение на профильном уровне в муниципальном общеобразовательном учреждении Сатинской средней общеобразовательной школе (социально-гуманитарный профиль).

Доступность качественного образования может быть реализована с решением проблем подвоза учащихся. Этому способствовало вклю​чение района в областной проект «Школьный автобус». В 2005 г. были получены 2 автобуса марки ПАЗ, осуществляющие на данный момент подвоз детей из отдаленных населенных пунктов в две средние общеобразовательные школы.  В ближайшее время ожидается по​лучение автобуса, который ре​шит проблему доставки обуча​ющихся (14 человек) из деревни Беляевка в муниципальное общеобразовательное учреждение Сампурскую среднюю общеобразовательную школу  (при ликвидации в 2007 г. муниципального общеобразовательного учреждения Беляевской основной общеобразовательной школы). 

Разработанный план  реструктуризации общеобразовательных учреждений района и его реализация  будут способствовать решению таких проблем, как обновление устаревшей материально-технической базы, улучшение финансовой обеспеченности сельской школы, пополнение транспортных средств для организации подвоза обучающихся к базовых школам, повышение качества образования школьников района, внедрение механизма нормативного бюджетного финансирования. 

Примерный расчет оснащения учебным и технологическим оборудованием, проведения ремонтных работ

по Сатинской СОШ

	№
	Наименование

мероприятий
	Областная субсидия,

  тыс. рублей
	Муниципальный 

бюджет  тыс.рублей

	1
	2
	3
	4

	
	Приобретение классной мебели: столы, парты и шкафы на 5 классов
	350,0
	

	
	Приобретение мебели для столовой:

75 столовых групп
	240,0
	

	
	Приобретение 2 электроплит
	84,0
	

	
	Холодильники- 2 шт.

Морозная камера-1 шт.
	76,0
	

	
	Буфетное оборудование 
	150,0
	

	
	Мойки – 2 шт.
	35,0
	

	
	Воданагреватель -2 шт
	34,0
	

	
	Кухонный инвентарь 
	20,0
	

	
	Оборудование медицинского кабинета:

Медицинское оборудование и мебель

Ремонтные работы


	200,0
	50,0

	
	Приобретение спортивного инвентаря
	120,0
	

	
	Приобретение унитазов - 35

Ремонтные работы санузлов:


	70,0
	20,0

	1

	2

	3

	4

	
	Приобретение оборудования для компьютерного класса:

Компьютеры – 15 шт

Медиапроектор – 1 шт.

Мебель -15 комплектов

Экран – 1 


	300,0
25,0
35,0

6,0
	

	
	Приобретение компьютеров для учебных кабинетов 10шт

Медиапроектор – 10 шт.


	200,0
250,0

	

	
	Приобретение учебной, художественной литературы для библиотеки 
	200,0
	

	
	Приобретение оборудования для библиотеки: стеллажи,

медипроектор 
	35,0

25,0
	

	
	Приобретение учебно-лабораторного оборудования
	500,0
	

	
	ИТОГО:
	2 955,0
	             70,0


    по Сампурской СОШ

	№
	Наименование

мероприятий
	Областная субсидия,

  тыс.рублей
	Муниципальный 

бюджет

 тыс.рублей

	
	Приобретение классной мебели: столы, парты и шкафы на 6 классов
	420,0
	

	
	Приобретение 2 электроплит(6-ти камф.)
	42,0
	

	
	Приобретение мебели для столовой:

37 обеденных групп
	118,4
	

	
	Холодильники- 1 шт.

Морозная камера-1 шт
	37,0
	

	
	Мойки – 2 шт.
	34,0
	

	
	Кухонный инвентарь 
	20,0
	

	
	Приобретение кранов, смесителей 8 шт.
	5,6
	

	
	Оборудование медицинского кабинета
	180,0
	

	1
	2

	3

	4

	
	Приобретение учебной, художественной литературы для библиотеки 
	200,0
	

	
	Приобретение учебно-лабораторного оборудования
	500,0
	

	
	Ремонтные работы (замена дверных блоков, части оконных блоков, отделочные работы, устройство потолков, полов из линолеума
	2000,0
	50,0

	
	ИТОГО:
	3557,0
	            50,0


    по Ивановской СОШ

	№
	Наименование

мероприятий
	Областная субсидия,

  тыс.рублей
	Муниципальный 

бюджет

 тыс.рублей

	
	Приобретение компьютеров для учебных кабинетов – 5 шт

Медиапроектор – 5 шт .

Экраны - 5
	100,0

125,0

30,0
	

	
	Приобретение электроплиты 6-ти конф.) - 1
	21,0
	

	
	Приобретение кухонного инвентаря
	10,0
	

	
	Приобретение классной мебели: столы, парты и шкафы на 6 классов
	200,0
	

	
	Приобретение офисной мебели
	30,0
	

	
	Приобретение теле-видеоаппаратуры
	20,0
	

	
	Приобретение оборудования для библиотеки (стеллажи,

медипроектор) 
	35,0

25,0
	

	1
	2
	3
	4

	
	Приобретение лин-гафонного кабинета
	350,0
	

	
	Приобретение учебно-лабораторного оборудования
	500,0
	

	
	Приобретение спортивного инвентаря
	100,0
	

	
	Устройство внутреннего туалета
	

	300,0

	
	Пристройка здания столовой
	3000,0
	

	
	ИТОГО:
	                 4546,0
	 300,0


    по Бахаревской СОШ

	№
	Наименование

мероприятий
	Областная субсидия,

  тыс.рублей
	Муниципальный 

бюджет

 тыс.рублей

	
	Приобретение классной мебели: столы, парты и шкафы на 11 классов
	175,0
	

	
	Приобретение компьютеров для учебных кабинетов – 3 шт

Медиапроектор – 3 шт .

Экраны - 3
	60,0

75,0

18,0
	

	
	Мойки 3-х секц. 2 шт.
	34,0
	

	
	Водонагреватель 
	17,0
	

	
	Холодильник, мор
	37,0
	

	
	Мебель для столовой
	22,0
	

	
	Приобретение спортивного инвентаря
	120,0
	

	
	Ремонт внутреннего туалета
	
	50,0

	
	Ремонт полов в раздевалках спортзала
	
	18,0

	
	
	
	

	1
	2
	3

	4

	
	Приобретение учебно-лабораторного оборудования
	500,0
	

	
	Приобретение учебной, художественной литературы для библиотеки 
	200,0
	

	
	ИТОГО: 
	1258,0
	68,0


Расширение общественного участия в управлении образованием

В «Законе об образовании» одним из главных принципов  государственной политики в области образования является государственно-общественный характер  управления. Стремительные процессы обновления в жизнедеятельности общества потребовали приложения серьезных усилий в совершенствовании системы управления образованием. Поэтому одной из составляющих районной программы модернизации стала подпрограмма «Совершенствование системы управления образованием», которая в первую очередь, предусматривает  демократизацию образовательной среды, активное внедрение общественного влияния на управление деятельностью образовательных учреждений, объединение интересов  различных ведомственных, производственных структур, граждан для обозначения и решения задач социально-культурного развития района.

В реализации поставленных подпрограммой целей в части общественного влияния на управление образованием принимают участие традиционно существующие в школах советы, родительские собрания. 

Как показывает практика, любое изменение социально-экономических условий объективно вынуждает руководителей образовательных учреждений искать новые формы  и модели, способы управленческой деятельности. Одно из главных мест в управлении школой  начинают занимать созданные практически во всех общеобразовательных учреждениях района попечительские советы. На данный момент они являются основными формами государственно-общественного управления образованием в районе. Поскольку Попечительский совет входит в уже существующую и сложившуюся систему, чтобы оправдать свою роль и место в системе общего образования, он должен дать положительные результаты, значимые для участников образовательного процесса. Он способен самым кардинальным образом повысить эффективность процесса реформирования системы образования. 

Уже сейчас видна значимая роль попечительских советов. Они  активно участвуют в решении школьных проблем (укрепление материально-технической базы, создание оптимальных условий для организации учебно-воспитательного процесса и др.). Однако в данный момент роль попечительских советов в основном сводится к привлечению дополнительных внебюджетных средств. Для более эффективного и результативного решения управленческих вопросов, активного и действенного осуществления общественного влияния на управление школой  необходимо создание управляющих Советов. В перспективе  в районе деятельность данных форм государственно-общественного управления является вполне обоснованной.
